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本研究は、福島第一原子力発電所事故以降のエネルギー政策における原子力利用に関する国民的合意形

成メカニズムを検討するものである。本報では、過去の事例としてナトリウム漏洩事故後の高速増殖原型

炉もんじゅについて多様な行為主体の活動に着目し、当時の国民的議論の枠組みの課題を検討した。 
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1. 緒言 

高速増殖原型炉もんじゅ（以下、「もんじゅ」）は、ナトリウム漏洩事故に際して研究開発が停滞したも

のの、国民的議論の場においてエネルギー源として有力な選択肢であるという合意が形成され、運転再開

に向けた取り組みが進められてきた。東京電力福島第一原子力発電所事故が発生し、国民の間に「脱原発」

ムードが高まる中で再び研究開発は停滞することになったものの、エネルギー安全保障の観点から、準国

産エネルギーを創出する高速炉サイクルの重要性に変わりはない。ナトリウム漏洩事故に際して形成され

た国民的議論の枠組みについて、社会科学の研究手法を用いて考察し、今後の高速炉サイクル実用化に向

けた政策に関する合意形成を促進するための知見を得ることを試みる。 

2. ナトリウム漏洩事故後の「もんじゅ」に関する国民的議論の枠組み 

2-1. 多様な行為主体の活動の特徴と相互作用 

政治史学的実証研究により多様な行為主体の活動の特徴を考

察した結果、原子力委員会が科学技術庁及び通商産業省といっ

た関係省庁の意見を集約する機能を有しており、情報の透明性

を求める時代背景の中で会議の内容を原則公開する原子力政策

円卓会議と、立地県知事の提案を受けて高速炉サイクルの議論

に特化した高速増殖炉懇談会を設置して国民的合意の形成を試

みたことが重要なファクトとして抽出された。 

加えて、同心円モデルに基づき行為主体間の相互作用を考察

した結果、原子力委員会の下に設置された二つの国民的議論の

場について次の点を重要な特徴として指摘できる。原子力政策

円卓会議は、政策決定者にとって世論を取り入れた迅速な政策

合意を形成することが可能になる一方で、各行為主体が各々所

属する影響層の主張を披瀝する場となった。また、別途設置さ

れた高速増殖炉懇談会は、高速炉サイクルに特化した議論を可

能にする一方で、立地県知事がオブザーバーという独立性の高い立場をとったことにより、立地県の意見

が反映されにくい形態を構成した可能性がある。 

2-2 .国家安全保障における基地政策の合意形成メカニズムとの比較から得られた知見 

基地政策に関しては、国民的合意形成を試みる前に基地を抱える自治体間の合意形成が図られていた。

その後、沖縄返還交渉に際して総理府の下に設置された沖縄問題等懇談会とその下部組織である沖縄基地

問題研究会が、国家安全保障の観点から在日米軍基地の存続を正当化する国民的合意を形成した。他方、

原子力政策については、立地県間の連携が十分に進展する前に、「もんじゅ」のナトリウム漏洩事故に際し

て設置された原子力政策円卓会議において、六ヶ所村の再処理工場を含む全般的な核燃料サイクルに関す

る国民的合意の形成が試みられ、同議論の継続中に別途高速増殖炉懇談会が設置された。それによって、

高速炉サイクルの議論を全般的な核燃料サイクルの議論から独立した別の論点にした可能性がある。 

3. 結論 

 エネルギー安全保障における原子力政策に関する国民的議論は、リスクを踏まえたうえで、全ての立地

県間が連携して議論に参画し、国策として包括的に全体的な核燃料サイクルを検討することが重要である。 
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